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0 colapso da Unido Soviética representou um corte qua-
se total nos lacos entre Moscovo e o continente africano.
A Russia de Vladimir Putin tem, no entanto, procurado
restabelecer essas relacoes, tendo em vista reverter o
impacto econdmico-financeiro das sancées e dos baixos
precos do petroleo, bem como contrariar o crescente
isolamento internacional e projectar a sua influéncia
para outras regioes do globo.

Africa, em particular a regido subsaariana, tem um
enorme potencial. Por um lado, destaca-se a abundan-
cia de recursos naturais, de um mercado de consumo
em crescimento e de oportunidades de investimento.
Por outro, o continente africano perfaz quase um terco
dos Estados-membros das Nacoes Unidas, dessa for-
ma possibilitando maior apoio as iniciativas e protec-
cao dos interesses de Moscovo em fora internacionais.
Aisto acresce a intencao de Moscovo em contrabalan-
car a influéncia do Ocidente em Africa e garantir uma
maior presenca no Atlantico, parte integrante da nova
doutrina naval russa.!
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naval doctrine” (The Telegraph, 27 de Julho de 2015).

0 potencial de Angola para Moscovo

Angola tem estado na linha da frente da expansao russa
na Africa subsaariana. Luanda mantém lacos histéricos
fortes com Moscovo, é uma das grandes poténcias afri-
canas e é membro nao permanente do Conselho de Se-
guranca das Nacoes Unidas para o biénio de 2015-2016.
Acresce que o governo angolano tem mantido relacoes
instaveis com o Ocidente — alimentadas por acusacdes
recorrentes de violacao de direitos humanos — e atra-
vessa um contexto econdmico-financeiro complicado
devido aos baixos precos do petroleo.

Angola foi um dos primeiros paises visitados por Vladi-
mir Putin em 2006 e, em Junho de 2009, Luanda fez parte
do itinerario da visita do entao Presidente Dmitry Medve-
dev a Africa subsaariana. 0 governo de José Eduardo dos
Santos é um dos grandes apoiantes da politica externa
russa, como demonstrado pela expressao de “solidarie-
dade [de Angolal com a Rissia em varias questdes, in-
cluindo a Ucrania”, em Abril de 2014, por parte do chefe
da diplomacia angolana, Georges Chikoti.?

Apesar de os lacos politicos nao se terem traduzido no
aprofundamento das trocas comerciais, importa notar
o potencial de Angola para as empresas russas, espe-
cialmente em termos de recursos minerais. A questao

2 “Angola solidaria com a Russia” (Lusa, 8 de Abril de 2014).
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dos minérios é de especial relevancia, dado que, segun-
do o Banco de Desenvolvimento Africano, os depdsitos
de recursos minerais na Russia estardao em vias de se
esgotar. A isto acresce o impacto das sancoes no acesso
a tecnologia e investimento que viabilize a exploracao de
recursos na Russia.?

N3o surpreende, portanto, que o capitulo sobre Africa do
documento que define a estratégia econémica externa
da Russia até 2020 faca varias referéncias ao potencial
de investimento em Angola, em particular na prospec-
cao e aquisicao de recursos naturais, e na construcao de
infra-estruturas.*

Desenvolvimento e geoestratégia

Os interesses geoestratégicos russos tém na ajuda ao
desenvolvimento e modernizacao dos paises africanos
um importante instrumento, na medida em que permite
a Moscovo simultaneamente aprofundar lacos e conso-
lidar a sua influéncia na regido. Um dos pontos em des-
taque é o apoio aos programas espaciais dos Estados
africanos, nomeadamente no dominio dos satélites de
comunicacoes e de observacao.

Empresas russas construiram e lancaram para orbita o
satélite de observacao terrestre sul-africano Kondor-E,
o qual fornece imagens diarias as forcas armadas sul-
-africanas e é parte integrante do Project Condor, um
sistema de satélite em parceria entre Moscovo e Pre-
téria que, alegadamente, permite ter todo o continente
africano sob vigilancia.® Moscovo também desenvolveu
e lancou para drbita o satélite de observacao EgyptSat 2,
o qual fornecera ao governo egipcio imagens terrestres
para fins ambientais, cientificos e militares.

Da mesma forma, o governo angolano contou com a Ris-
sia para o desenvolvimento do seu primeiro satélite de
telecomunicacoes, o Angosat 1, que serd lancado para
orbita a partir da Russia em 2017. O acordo foi assinado
em 2009 com a Rosoboronexport — empresa estatal res-
ponsavel pelas exportacdes e importacoes da industria
de defesa da Russia — e incluiu a formacao de técnicos
angolanos e a construcao de dois centros de controlo,
um dos quais na Russia.’

Dito isto, é possivel concluir que o apoio russo aos pro-
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gramas espaciais africanos terd motivacoes geoestra-
tégicas. Em 2014, a empresa de seguranca digital Kas-
persky Lab, estudou um grupo de hackers, o Ouroboros,
responsavel por operacoes de ciberespionagem contra a
Ucrania e agéncias governamentais europeias e norte-
-americanas. A empresa concluiu que o grupo tem usa-
do comunicacdes de satélites espaciais, nomeadamente
operadores do Médio Oriente e Africa, permitindo ocultar
a localizacao exacta dos seus servidores. Importa tam-
bém notar que, de acordo com as autoridades ocidentais,
o grupo tem ligacdes com o governo de Moscovo.®

Ora, sendo que o satélite angolano esta a ser desenvol-
vido com tecnologia russa e por técnicos russos, bem
como que um dos centros de controlo esta localizado
na Russia, nao sera de excluir que o Angosat 1 se torne
em mais um instrumento para os servicos de informa-
coes e militares russos. Tal podera contribuir para um
maior conhecimento sobre as estratégias e capacidades
militares e diplomaticas do Ocidente. Por outro lado, o
Angosat 1 garante a Moscovo maior capacidade de vi-
gilancia sobre a Africa Austral, em particular sobre os
seus interesses nos recursos angolanos e, ndo menos
importante, sobre a regidao do Golfo da Guiné.

0 valor estratégico do Golfo da Guiné

Para além da abundéancia de petrdleo, a Africa subsaa-
riana podera produzir mais gas que a Russia por volta de
2040.7 Ora, a Europa, em particular, tem na regido uma
alternativa satisfatdria para a diversificacdo das fontes
de energia da Uniao Europeia. Dada a proximidade geo-
grafica, paises como a Argélia, a Libia e a Nigéria seriam
a primeira vista a prioridade para os objectivos euro-
peus. Contudo, a instabilidade vivida nessas regioes po-
siciona Angola, a mais estavel das poténcias energéticas
africanas, numa alternativa mais viavel.

Juntamente com as sancoes, os objectivos de diver-
sificacao de fontes de energia da UE coloca em risco a
seguranca econémica da Russia, pois esta depende das
exportacoes de recursos energéticos para a Europa. Dito
isto, a entrada de empresas russas no sector energético
angolano vai em linha com as consideracoes geoestraté-
gicas de Moscovo, na medida em que mantera inevitavel-
mente as empresas de energia russas na orbita dos inte-
resses energéticos europeus. De facto, varias empresas
estatais russas ja mostraram sinais de querer cooperar
com a Sonangol no desenvolvimento conjunto de campos
de petroleo e gas, tanto em Angola como na Russia.'®
Deve-se também ter em linha de conta que a consolida-
cao da presenca de qualquer pais no sector energético
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angolano e no Golfo da Guiné implica garantir a seguran-
canaregiao, nomeadamente o combate a pirataria. Nes-
te aspecto, destacam-se os esforcos dos paises da NATO
no sentido de promover a seguranca maritima, como é o
caso da cooperacao técnico-militar de Portugal com os
PALOP e os exercicios militares conjuntos no dmbito da
CPLP e do AFRICOM.

A Russia nao tem ficado indiferente a este aspecto. Em
Julho de 2015, pela primeira vez em 25 anos, navios da
marinha de guerra russa, pertencentes a frota do Mar
Negro, fizeram uma escala no porto de Luanda. Tal
ocorreu no ambito das comemoracoes dos 40 anos das
relacoes diplomaticas entre os dois paises, visando tam-
bém o aprofundamento da cooperacao técnico-militar.
De acordo com um comunicado da embaixada russa em
Luanda, haverad mais escalas com o objectivo de contri-
buir “para a consolidacdo da cooperacdo militar entre os
dois paises” e reforcar a seguranca no Atlantico Sul."

Aindustria de defesa russa e a projeccao dos interesses
de Moscovo

Angola foi ainda o Unico participante africano nos “Jo-
gos de Guerra Internacionais”, realizados na Russia em
Agosto de 2015. Num contexto de isolamento interna-
cional, os jogos sao uma forma da Russia fortalecer a
cooperacao militar com os paises participantes e exibir
a sua industria militar. Acresce que Angola foi também o
Unico pais africano a enviar observadores militares a um
exercicio naval no Mar Caspio, no ambito dos “Jogos de
Guerra Internacionais™."

A relacao entre Angola e a Russia é marcada pela coo-
peracao militar e pelo comércio de armamento. Moscovo
diversifica assim os mercados de exportacao para a sua
indUstria de defesa, ao mesmo tempo que se revela em-
penhada em contribuir para a seguranca de Angola.

A defesa constitui a segunda maior industria de exporta-
cao russa. A Russia é o segundo maior exportador de ar-
mamento do mundo a seguir aos EUA, exportando para
65 paises e tem acordos de cooperacao técnico-militar
com 89." Essa é uma indUstria altamente lucrativa e das
poucas onde a Russia tem capacidade para competir no
mercado global.

Contudo, dada a complicada situacdo econdmico-finan-
ceira e o facto de cerca de 80% das exportacoes rus-
sas de armamento serem realizadas por uma empresa
que esta sob sancoes, a Rosoboronexport,' nao admira
que Moscovo procure projectar as exportacdes da sua
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indUstria de defesa para outras regides do globo. Com
isto em mente, o Presidente russo, Vladimir Putin, tem
enfatizado a importéncia de se “reforcar a presenca da
Russia nos mercados globais de armamento,” incluindo
em Africa."® Esta viragem para economias emergentes
contribuiu para que em 2014 as exportacoes de arma-
mento atingissem um valor recorde de 13,3 mil milhdes
de dolares, esperando-se que ultrapasse mais uma vez
0s 13 mil milhdes de délares em 2015.%

De facto, ao longo da ultima década, 35,1% do total de
importacoes de armamento no continente africano teve
asuaorigem na Russia.'”” Angola, em particular, é o prin-
cipal cliente africano de armamento russo. Sendo o se-
gundo pais africano com a maior percentagem do PIB
dedicada ao aparelho militar — devera duplicar até 2019
—,"® percebe-se 0 quao interessante é este mercado. Em
2013, o governo de Luanda assinou um contrato com a
Rosoboronexport, no valor de mil milhoes de délares,
para a provisao de armamento e equipamento militar."

Um desafio para o Ocidente

As relacdes instaveis entre paises africanos e o Ocidente
abre a porta para a expansao dos interesses das potén-
cias emergentes no continente. Esta tendéncia é parti-
cularmente relevante no caso de Moscovo que, devido
as sancobes e ao crescente isolamento internacional,
considera a projeccao dos seus interesses para outras
regioes de globo como uma abordagem necessaria para
a sua reafirmacao no plano internacional.

E, de facto, cada vez mais evidente que o Ocidente esta
a perder terreno em Africa para a Russia. E quem diz
Ocidente diz a NATO, cuja relacao com a Russia se man-
tém tensa. Nao é por acaso que a nova doutrina naval de
Moscovo foi desenhada, em parte, como uma resposta a
expansao “inaceitavel” da NATO ao longo das suas fron-
teiras. Ora, a presenca da RUssia em Africa, e em parti-
cular na costa atlantica, é um desafio as consideracoes
geoestratégicas dos paises da Alianca Atlantica.

Dito isto, urge que os Estados-membros da NATO criem
parcerias estratégicas com as grandes poténcias africa-
nas. Essas deverao consistir em fomentar boas relacoes
e promover a estabilidade econémico-financeira, politi-
ca e social. Apenas desta forma conseguira o Ocidente
competir com a ofensiva russa no continente africano,
ao mesmo tempo que adquirird mais espaco de manobra
para promover o aprofundamento e consolidacao das
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instituicoes democraticas. Este aspecto institucional é
essencial para a sustentabilidade das relacoes Ociden-
te-Africa e para conter a crescente presenca das potén-
cias emergentes no continente.

Angola é crucial neste contexto. O aprofundamento de
relacoes entre Luanda e Moscovo nao s6 possibilita o
acesso a um mercado de elevado potencial, mas tam-
bém contribui para a afirmacao da Russia numa regiao
estrategicamente importante para as poténcias ociden-
tais — o Golfo da Guiné e o Atlantico Sul. Acresce que
Angola é um dos paises politicamente mais estaveis na
regiao e é fundamental para a propria estabilidade re-
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gional, proporcionando a Moscovo maior protagonismo
global, na medida em que se mostra empenhado na pro-
mocao da seguranca na regido. Angola é, de facto, um
pais estratégico para qualquer poténcia que deseje ex-
pandir os seus interesses em Africa, no Golfo da Guiné e
no Atlantico Sul.

Contudo, qualquer parceria estratégica com Luanda terd
pela frente obstaculos consideraveis. A superacao dos
obstaculos implica que os centros de decisao politica oci-
dentais olhem para o contexto actual sob uma perspec-
tiva realista e estejam dispostos a moderar a sua atitude
perante o continente, em particular em relacao a Angola.
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