


Portugal e a politica
externa brasileira’

o FRANCISCO SEIXAS DA COSTA

EMBAIXADOR DE PORTUGAL NO BRASIL.

A ideia central deste artigo consiste em identificar
alguns parametros caracteristicos da actual
politica externa brasileira e procurar cruza-los
com as linhas centrais relevantes da afirmacao

de Portugal no quadro externo. A partir daf,
tentar-se-a constatar apenas o que for ébvio:

as coincidéncias, as eventuais dissonancias ou

os diferentes sublinhados.

*ESTE TEXTO SERVIU DE BASE A UMA APRESENTA(;/_\O FEITA PELO AUTOR

NO INsTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS, EM LISBOA, EM 2 DE MAIO DE 2005.



64

| PORTUGAL E A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA | Francisco Seixas da Costa |

A ideia central deste artigo consiste em identificar alguns pardmetros ca-
racteristicos da actual politica externa brasileira e procurar cruzi-los com
as linhas centrais relevantes da afirmagdo de Portugal no quadro externo. A
partir dai, tentar-se-4 constatar apenas o que for dbvio: as coincidéncias, as
eventuais dissonincias ou os diferentes sublinhados.

A observagido da politica externa brasileira, ao longo dos tempos, é um
exercicio fascinante, para o qual podemos contar hoje com uma 6ptima his-
toriografia e uma andlise tedrica interna de grande valia. Servida por uma ex-
celente escola de diplomacia, mundialmente reconhecida, a politica externa
brasileira configura um dos mais bem sucedidos modelos ditos «do Sul». E os
ultimos anos mais ndo tém feito do que confirmar que estamos perante um
modelo coerente e dindmico.

Embora seja sempre dificil, e mesmo caricatural, tentar tipificar um qua-
dro de opgdes externas, julgo poder dizer que o Brasil assenta hoje a sua afir-
magdo internacional em alguns postulados-base.

Vou tentar identifica-los:

« a necessidade do refor¢o do tecido politico-econémico regional em que
o Brasil esta inserido, com vista a favorecer o desenvolvimento econémi-
co-social e a criagdo de condi¢des para um futuro de paz e estabilidade de
todos os Estados da regido, bem como a servir de instrumento eficaz de
interlocugéo a um nivel mais global;

« a preeminéncia do sistema multilateral, como instrumento regulador da
sociedade internacional, ao qual importara introduzir mudancas que, si-
multaneamente, reforcem as suas democraticidade, representatividade, le-
gitimidade e credibilidade;

o uma politica alargada de cria¢do de acordos e entendimentos estratégicos
globais «a Sul», como forma de gerar uma dindmica multipolar na ordem
mundial e abrir espago para novos e criativos modelos de articulagio en-
tre paises emergentes e em desenvolvimento, com impactos na respectiva
relevincia a escala global;

« aafirmagido de uma nova lideranga na gestdo do posicionamento dos pa-
ises em desenvolvimento na ordem econémica internacional, em especial
no quadro da Organizagdo Mundial de Comércio (0MC) e nas negocia-
¢des comerciais entre espagos de integragio regional;

o atitularizacdo de uma agenda prépria «do Sul» na ordem internacional,
nomeadamente através da promogio de politicas multilaterais de combate
a fome, a pobreza e a excluséo social, bem como a transformagao das ins-
tituicdes financeiras internacionais a luz de uma nova filosofia no apoio

aos processos de desenvolvimento.
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Embora estes cinco pontos estejam longe de esgotar a ambiciosa e criati-
va agenda internacional do Brasil, eles representam, na minha perspectiva, os
eixos que importa considerar para o modelo de abordagem a que me propuz.

Vou tentar analisar, perante cada um deles, 0 modo como Portugal se situa.

Quanto ao primeiro ponto - refor¢o do sistema politico-econémico re-
gional — comegaria por notar que foi sempre com grande entusiasmo que
Portugal acompanhou a formagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
a densificagdo do seu tecido de politicas e o seu cardcter embrionario como
elemento de integracido regional. Desde o primeiro momento, 0 nosso pais
reconheceu as virtualidades deste projecto para o desenvolvimento econémi-
co-social dos paises envolvidos, e dos que poderia vir a abranger, tanto mais
que ele significava a vitéria de uma ordem de valores de liberdade, democra-
cia e justica social que eram comuns ao préprio projecto europeu em que nos
inserimos.

Portugal tem notado que os projectos que envolvam a América do Sul tém
representado, para o Brasil, uma prioridade nos modelos de entendimento
que procura promover no 4mbito do continente americano. Percebemos a ra-
cionalidade geopolitica desta op¢éo, tanto mais que se torna evidente que ha
légicas de vizinhanga préxima que facilitam a identificagdo de interesses co-
muns, seja na coordenacio estratégica em matérias de natureza politica mais
global, seja na abordagem de temas transnacionais com uma dimenséo regio-
nal especifica, como sejam o combate ao narcotrafico e a criminalidade que
lhe esta associada.

De facto, ao procurar refor¢ar a América do Sul com uma crescente iden-
tidade prépria, de que o projecto da Comunidade Sul-Americana das Nag¢oes
¢ uma interessante evolugio em termos de modelo de coopera¢ido politica
a escala regional, o Brasil estd a contribuir, de forma decisiva, para se afir-
mar, como grande pais democratico que é, como uma poténcia de influéncia
susceptivel de ser um eixo de articulagdo da sua vizinhan¢a proxima. Isso
permitira favorecer a capacidade de prevencido de conflitos intra-regionais e
contribuir, também, para a criagdo de plataformas colectivas de promogéio
de didlogo que facilitem a regularizagdo de eventuais tensdes internas nos
Estados vizinhos.

Neste quadro, e ndo sendo um pais da regido, compreender-se-a que
Portugal ndo possa ser indiferente, por razdes que sdo 6bvias, a evolucio das
tensdes politicas na Venezuela. Foi, alids, o préprio Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva que revelou ter estimulado o nosso pais a manter-se empenhado
neste importante dossié, onde se jogam interesses varios e, em especial, riscos

geopoliticos que excedem a sua dimensio nacional.
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Para Portugal, a criagdo de uma massa critica propria que permita auxiliar
a resolugédo dos conflitos regionais, bem como a promogao de solugdes cons-
titucionais para reducdo da conflitualidade dentro de alguns dos Estados,
constitui sempre um interessante objectivo. Tem sido essa, alids, a linha que
defendemos para outros quadrantes geograficos.

Todos temos de ter a consciéncia que outras alternativas a este modelo po-
derdo vir a passar pela presenca condicionante ou constrangente de poderes
exogenos a subregido, normalmente aproveitando a fragilidade ou a compla-
céncia de alguns parceiros, com consequéncias histdricas que configurariam
muito mais do que um simples recuo temporario.

Mas também percebemos que a vocagdo regional do Brasil se ndo esgota
a sul do continente, porque, como diz Marco Aurélio Garcia, «a énfase sul-
-americana da politica externa brasileira ndo significa abandonar uma pers-
pectiva latino-americana e caribenha». E o que fica evidente, por exemplo, no
caso da lideranga brasileira das for¢as multinacionais no Haiti e na sua politi-
ca, muito especifica, face a Cuba.

No primeiro caso, a presenca brasileira no Haiti configura uma tendéncia
de responsabilizagido regional que, como disse, vai no sentido do que Portugal
preconiza como desejavel em matéria de operagdes de paz.

No segundo caso, 0 nosso pais revé-se na leitura europeia que pugna pela
necessidade do regime cubano dar concretos sinais de abertura em termos
de respeito pelos Direitos Humanos e pelos principios democraticos. Como
o Brasil, discordamos da tentativa de aplicagdo extra-territorial de normas
legais impostas num quadro nacional especifico e entendemos, contra a opi-
nido de outros, que as portas do didlogo politico nio se podem fechar nunca.
Sem querer ir muito mais longe neste tema, eu diria que o Brasil tem, apesar
de tudo, uma leitura mais flexivel do que a Unido Europeia (EU) quanto a
condicionalidade politica que devera ser apresentada a Cuba, no quadro da
sua desejdvel inser¢ao na comunidade internacional. Mas o Brasil partilha o
essencial das nossas preocupagdes.

Passaria ao segundo ponto, para sublinhar que, no tocante a preeminén-
cia do sistema multilateral, tem sido patente que hd uma coincidéncia muito
grande de pontos de vista entre Brasilia e Lisboa.

Portugal é um activo defensor do multilateralismo como instrumento pri-
vilegiado de regulagdo da ordem internacional e, tal como o Brasil, favorece
uma reforma do sistema das Na¢oes Unidas, nomeadamente o alargamento
do Conselho de Seguranca onde — como sempre dissémos - o Brasil deve ter
direito a um lugar permanente, pela relevancia do seu papel como actor re-
gional, com efeitos a escala global. Cabe lembrar, neste contexto, que o Brasil
ndo tem armas nucleares nem conflitos externos pendentes, possui uma eco-
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nomia expressiva e uma forte e respeitada tradigdo diplomatica. Tudo isto o
qualifica para tal papel.

Talvez ndo tenhamos, rigorosamente, a mesma leitura sobre as virtuali-
dades e exequibilidade da transformagdo da Assembleia Geral numa espé-
cie de contra-poder ao Conselho de Seguranga, com vista a «assumir as suas
responsabilidades na administracdo da paz e da seguranga internacionais»,
como proposto pelo Presidente Lula, mas somos muito favoraveis um refor¢o
deste 6rgdo no quadro da divisdo onusiana de poderes.

Encaramos também com muita simpatia a perspectiva brasileira de con-
ferir uma utilidade mais efectiva ao Conselho Econdémico e Social das Nagdes
Unidas, que deve encontrar o seu ponto de articulagdo com o Conselho de
Seguranga, na prevencio dos conflitos e nos processos de reconstru¢io pos-
-conflito.

Como o Brasil, Portugal coloca o seu pleno empenho na generalizagdo da
cobertura do Tribunal Penal Internacional e do Acordo de Quioto, bem como
no completar do quadro normativo de combate ao terrorismo de natureza
internacional. Neste particular, Portugal, tal como o Brasil, salienta a neces-
sidade de serem tidas em atencio as raizes sociais, economicas e politicas do
terrorismo, nomeadamente as de natureza regional, e defende que o seu com-
bate deve sempre fazer-se no escrupuloso respeito pelos Direitos Humanos.

Aqui chegados, convira relevar que Portugal assume hoje, no seu desenho
de evolugéo desejavel da ordem multilateral, uma diplomacia de matriz mar-
cadamente ética como um dos factores identitarios fundamentais da sua po-
litica externa. Assim, e na perpectiva portuguesa, os limites a ndo-ingeréncia
deixam de ser validos quando estiverem em causa valores maiores de nature-
za humanitdria, da defesa da ordem democratica, do Estado de Direito e da
protecgdo dos cidadios e dos seus direitos fundamentais, nomeadamente o
exercicio pleno das liberdades politicas e de expresséo.

Uma terceira ordem de prioridades do Brasil liga-se a sua recente vocagao
para o estabelecimento de acordos estratégicos com outros Estados «do Sul».

Nos tltimos anos, e no prolongamento de uma politica de didlogo que,
desde hd muito, soube construir e prolongar com outros actores internacio-
nais, o Brasil revelou um interessante dinamismo que o conduziu a entendi-
mentos de natureza bilateral ou pluri-nacional, de grande alcance potencial.
O objectivo concreto é, nas palavras utilizadas pelo Presidente Lula no seu
discurso de posse, «estimular os incipentes elementos de multipolaridade da
vida internacional contemporinean.

Algumas criticas surgiram no mercado dos comentadores internos face a
esta op¢io brasileira por dar énfase a sua relacio com os paises em desenvol-
vimento. Ora a verdade é que nada indica que esta opgéo tenha sido feita em
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aberto detrimento de outras dimensdes externas. O que aconteceu é que esse
movimento foi simultdneo com a ocorréncia de alguns bloqueamentos na re-
lagdo no Brasil com «o Norte», de que sdo exemplo as dificuldades técnicas
em torno da negociacio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), 0s
problemas negociais no estabelecimento do acordo Mercosul-Unido Europeia
e os atrasos ocorridos no debate do dossié agricola no quadro da omc, no
ambito do ciclo de Doha.

Mas voltemos as escolhas externas de novos parceiros feitas pelo Brasil.

Destacaria cinco iniciativas nesse contexto.

A primeira diz respeito & China. Com ousadia, o Brasil estabeleceu lagos
de natureza econémica muito concretos com Pequim, concedendo a econo-
mia chinesa o seu reconhecimento como economia de mercado. Esta aposta
estd, a meu ver, ainda numa fase de teste, porquanto o modelo em vigor - ex-
portagdo de matérias-primas do Brasil para a China e importagdo brasileira
de produtos chineses manufacturados — ndo cessa de suscitar algumas reti-
céncias nos sectores industriais brasileiros concorrentes da produgio chinesa,
um pouco aturdidos com a invasdo de muitas mercadorias de baixo custo.

No plano estratégico, porém, esta op¢do do Brasil s6 pode merecer encé-
mios. Quaisquer que sejam os fantasmas de alguns, a realidade é que a China
passa por um processo de transformacédo interna cuja evolu¢io positiva s6
se pode fazer se associada a sua progressiva consagrac¢do internacional como
economia de mercado. A Unido Europeia, e com ela Portugal, assume esta
op¢ao como decisiva, a prazo, para o equilibrio global, pelo que esta linha de
orientagdo brasileira é vista por nds com grande simpatia.

Ainda no campo estritamente bilateral, o Brasil encetou também uma
aproximacio a Russia, havendo hoje perspectivas de um relacionamento co-
mercial cada vez mais intenso. Também esta aproximagao vai na linha que, no
seio da Unido Europeia, temos preconizado, no sentido de garantir a Russia
um quadro crescente de articula¢do externa, por forma a fazer frutificar a
sua economia e a refor¢ar a sua abertura, garantindo, por essa via, o refor-
¢o da sua estabilidade, a qual, naturalmente, no ¢ indiferente a uma Unido
Europeia alargada até as suas fronteiras.

Numa légica «Sul-Sul», que associa os equilibrios geopoliticos com os in-
teresses econdmicos, o Brasil tem ainda feito esfor¢os de coordenagdo com a
India e com a Africa do Sul, com a criagio do Férum de Didlogo India, Brasil
e Africa do Sul (1BAs), numa articulagdo que combina as legitimas ambigdes
desses trés Estados em verem assegurados lugares permanentes no Conselho
de Seguranca da Organizac¢do das Na¢oes Unidas (ONU) e, a0 mesmo tempo,
conjuga alguns interesses comuns no ambito do comércio internacional.

Nomeadamente em relagdo ao primeiro daqueles propésitos, Portugal
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tem, como j4 referi, grande simpatia pelas ambigées do Brasil e da India e
reconhece a importancia da Africa estar representada futuramente, em per-
manéncia, no Conselho de Seguranca da oNU, sendo Pretéria um candidato
perfeitamente qualificado para tal.

Finalmente, é muito interessante a iniciativa, sob a lideranga do Brasil, da
promogdo de uma reunido em Brasilia entre os paises drabes e os paises da
América do Sul.

Este encontro consagra uma ofensiva diplomadtica de grande alcance le-
vada a cabo pelo Brasil, nos ultimos dois anos, junto dos paises arabes, no
sentido de tentar reforcar os lagos econdmicos e promover um didlogo poli-
tico mais substantivo entre os dois mundos. Os sinais deste exercicio sdo po-
sitivos, embora naturalmente sempre tributarios das agendas retdricas que as
questdes do Préoximo e Médio Oriente determinam. O facto de haver tercei-
ros paises que ndo esconderam a sua incomodidade com o exercicio é, a meu
ver, a prova provada da sua real importancia.

Dito isto, é 6bvio que se trata de uma iniciativa muito interessante, que
um pais como Portugal nio pode deixar de saudar e estimular, atentas as suas
excelentes relagdes com o mundo drabe.

Finalmente, a Africa. Ndo tendo a inten¢do de abordar aqui a questio es-
pecifica da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), eu diria que
o Brasil regressou, mais recentemente, a um renovado interesse por Africa,
com que s6 podemos congratular-nos. O Presidente Lula e o Chanceler Celso
Amorim tém desenvolvido uma ampla agenda de contactos com paises afri-
canos, com o quais mantém constante didlogo politico e estabelecem amplas
redes de cooperagio bilateral. O prestigio do Brasil em Africa é muito grande
e s6 tem condigdes para crescer.

Na perspectiva de Portugal, que tem procurado, no 4mbito bilateral, man-
ter uma grande atencdo as dificuldades de desenvolvimento e de estabilizagdo
politica em Africa, bem como pugnado, no quadro multilateral, por politicas
realistas de ajuda aos paises em desenvolvimento, esta relagdo «Sul-Sul», que
o Brasil tem titulado, é da maior importancia e alcance.

E passaria ao quarto ponto daquilo que eu defini como a agenda exter-
na brasileira: a lideranga dos processos negociais econémicos internacionais,
nos quadros da oMc e das relagdes com os Estados Unidos da América (Eua)
na ALCA e com a UE no Mercosul.

O Presidente Lula costuma falar de uma «nova geografia econémica e co-
mercial» e, na realidade, o Brasil mostra-se muito empenhado em redesenhar
esse novo mapa. Bem apoiado por um aparelho diplomatico de primeira qua-
lidade, que se treinou durante anos numa diplomacia comercial muito eficaz,
o Brasil foi o grande promotor e lider do grupo apelidado de G-20, que tem
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tomado a dianteira nas negociagdes econdmicas multilaterais, de Cancun a
Genebra. Embora tivesse de desistir da candidatura de Seixas Corréa a direc-
tor-geral da omc — um nome que Portugal apoiaria se o candidato da UE ndo
viesse a ser seleccionado -, o Brasil continua a ter um papel central nestes no-
vos tempos da negociagéo.

Eventualmente menos produtivas tém sido as negociagdes relativas a
ALCA e entre o Mercosul e a UE.

No primeiro caso, os sinais de evolugdo sdo ténues e, por vezes, algo con-
traditorios, talvez porque nio esteja adquirida por todas as partes a bondade
do saldo possivel deste exercicio. Menos que uma questio politica, com con-
tornos ideoldgicos, como alguns pretendem sublinhar, o processo ALcA é tri-
butario de légicas de interesses muito concretos, que sdo a linha da frente dos
obstaculos com que se defronta.

Quanto ao Mercosul, uma negociagao que directamente nos afecta, gosta-
va de deixar duas notas, ndo harmdnicas entre si.

A primeira para registar que, no quadro da negocia¢do agricola do
Mercosul com a UE, Portugal pode hoje considerar-se apenas um espectador
atento. Com efeito, as grandes reivindicagoes agricolas europeias dizem-nos
muito pouco, isto é, apenas nos cumpre respeitar a nossa solidariedade for-
mal com os parceiros UE. Como contribuintes liquidos da Politica Agricola
Comum da UE (isto ¢, de uma politica em que pagamos mais do que recebe-
mos), ndo temos interesses nacionais importantes a defender neste dossié e,
porventura, numa légica de egoismo nacional, que naturalmente ndo assumi-
mos, teriamos mais vantagens, como importadores e consumidores de pro-
dutos agricolas, se algumas das reivindica¢des do Mercosul acabassem por
ser aceites sem dificuldade. E com este entusiasmado estado de alma que esta-
mos a acompanhar o dossié... Nem mais, nem menos.

A segunda nota ¢ de sentido bem contrario. Portugal é um pais que, tal
como outros parceiros da UE, tem vindo a defrontar-se com sérias dificulda-
des, no dominio pautal, mas também ao nivel dos obstdculos nao pautais, no
acesso do escasso leque de produtos que procura colocar no mercado brasi-
leiro. Temos, assim, uma séria divergéncia com o Brasil no capitulo do acesso
aos mercados e ndo vale a pena chamar a colagdo a retdrica da exceléncia das
relacdes bilaterais para tentar iludir uma realidade que é do pleno conheci-
mento de todos. Esperamos do Brasil, no &mbito da sua negociagdo com a UE,
uma especial aten¢io a estes nossos problemas.

E chegamos ao quinto e ultimo vector das prioridades brasileiras — a pro-
mogdo de uma agenda politica «do Sul».

E neste terreno que o prestigio do Presidente Lula tem feito a diferenga no
cendrio internacional. Com uma credibilidade que lhe advém do seu sucesso
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interno em matéria de politicas sociais, o Presidente brasileiro tem desenvol-
vido interessantes iniciativas tendentes a promover a tomada de consciéncia
internacional quanto a necessidade de uma estratégia concertada na luta con-
tra a fome, a pobreza e a exclusio social, tendo langado a proposta da cria¢do
de um Fundo Mundial de Combate a Fome. Portugal apoia em pleno estes
objectivos.

Numa dimensao paralela, o Brasil tem advogado a necessidade da assun-
¢do de uma diferente filosofia nas préticas das instituicdes de Bretton Woods.
Em particular no que toca ao Fundo Monetario Internacional (FMI), com a
autoridade que lhe advém do facto de ter ja dispensado o acordo de assistén-
cia do FMI, o Brasil tem pugnado por uma alteracio dos respectivos critérios
contabilisticos, nomeadamente com vista a isentar os gastos em infraestrutu-
ras nas despesas geradoras de défice, bem como a possibilidade de protec¢io
rdpida das economias de paises em desenvolvimento que venham a ser objec-
to de ataques especulativos.

Gostava de deixar claro que, em todas estas iniciativas, o Brasil pode contar
com uma atitude favoravel por parte de Portugal, cujo empenhamento activo
em temas que envolvam apoio ao paises em desenvolvimento é conhecido.

Abordamos cinco tematicas-chave no relacionamento externo do Brasil e
procuramos, sobre cada uma delas, projectar o que poderia ser uma perspec-
tiva portuguesa.

Mas nenhuma andlise da politica externa brasileira ficaria completa se
nfo aborddssemos explicitamente a sua relagio com os EUA.

Qualquer leitura impressionista da opinido publica latino-americana re-
gistard, seguramente, a relagdo simultinea de atrac¢ido e de hostilidade face
a poténcia hegemodnica do continente. O Brasil ndo escapa a esta realidade e
ndo é possivel desenhar a sua histéria sem fazer esse contraponto constante.
Os EUA tanto sdo vistos como o Eldorado que marca os sonhos, como prefi-
guram a ameaga, a pressdo ilegitima, um ambiente de desconfianga.

A nosso ver, a actual politica externa brasileira assume uma relagio de
grande maturidade na definigdo da sua relagao com os EUA. Outra coisa nao
seria de esperar de um pais que, sendo uma prestigiada poténcia regional,
tem Obvias ambig¢oes como global player, denotando interesses que, medida
a respectiva escala, hoje se intercruzam com os de Washington — de que sio
prova evidente, por exemplo, as iniciativas face ao mundo drabe, bem como a
sua politica para a China, a India ou mesmo no 4mbito africano.

Washington olha hoje para Brasilia como um incontornavel parceiro
numa América do Sul onde ja entendeu ndo terem desaparecido os germes
da instabilidade. E ébvio que aos EUA ndo agradam as reticéncias brasilei-
ras & ALCA, como ndo agradaram as fortes criticas feitas a sua politica para
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o Iraque ou a agressividade das posi¢oes brasileiras nas guerra do comércio
internacional. Além disso, uma certa compreensdo com a situagdo cubana ou
uma proximidade tida por exagerada com o regime venezuelano também po-
dem néo cair bem em Washingon. Mas, d la limite, Washington também per-
cebe que lhe é muito atil manter uma relagao privilegiada com uma grande
forca democratica do sul do continente, que tem contactos e acessos que a tra-
dicional desconfianga face a uma grande poténcia ndo deixa nunca criar.

Para o Brasil, esta special relationship critica revela-se como altamente
vantajosa: confere-lhe o estatuto de parceiro privilegiado de didlogo, de in-
terlocutor perante situagdes de crise regionais e, a0 mesmo tempo, da-lhe a
possibilidade de manter os Eua a distincia fisica, evitando as tentagdes en-
démicas do eterno virus da «Doutrina Monroe», que marca o c6digo genético
norte-americano. E caso para perguntar se os vizinhos do Brasil ja se aperce-
beram verdadeiramente das virtualidades desta realidade face a sua propria
autonomia deciséria.

Pela nossa parte, pela parte de Portugal, é evidente que consideramos im-
portante a constata¢do desta estabilidade de relagdes entre o Brasil e os EUA.
Ela enquadra-se perfeitamente no nosso proprio quadro de entendimento
com 0s EUA, que é um elemento estruturante do nosso espectro de relaciona-
mento bilateral, que ndo pode nunca ser dissociado da nossa prépria agenda
de insercdo multilateral, em termos de seguranca e defesa.

Vale a pena lembrar que, no nosso pais, a estabilidade das relages com
0s EUA, que reputamos de essencial no nosso quadro externo, esteve sempre
ameacada por dois desvios de sentido contrario, ambos promotores de riscos
graves de ruptura no consenso interno: a doenca infantil do anti-americanis-
mo e o zelo patético dos hiper-seguidistas.

Curiosamente, na historia da politica externa brasileira, encontramos
também estes dois sindromas a marcar tempos da relacdo com Washington.
Porém, como antes disse, a actual politica externa brasileira teve sabedoria
para ultrapassar essa polarizagdo e tem hoje um quadro estavel de didlogo
com 0s EUA, que nio exclui a saudéavel afirmacéo de divergéncias. Também
aqui nos encontramos.

Mas, afinal, em que se distingue o olhar portugués sobre o Brasil do dos
restantes parceiros europeus?

A Europa parece olhar para o Brasil como uma poténcia emergente do-
tada de um enorme capacidade para se poder consagrar como uma entidade
promotora dos valores da democracia e da liberdade, com um salutar efeito
contagioso na sua vizinhanca. Vé igualmente o pais como um mercado mui-
to interessante, dotado de uma estrutura econémica pujante, que dispde ja de
alguns elementos de seguran¢a macro-econémica que, em larga medida, pa-
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recem pd-lo a relativo cobro de desequilibrios muito pronunciados, por efeito
da flutuacio da conjuntura politica.

Mas a generalidade da Europa vé igualmente o Brasil apenas como um
poder sub-regional, pelo que parte dela tem leituras diferenciadas quanto a
respectiva vocagdo enquanto um poder global. Isso tem consequéncias, por
exemplo, no modo como os varios paises europeus olham uma possivel pre-
senga brasileira no Conselho de Seguran¢a da oNU.

Ora Portugal vé esta questdo em moldes algo diferentes. A matriz de afir-
magao brasileira no quadro internacional configura um poder amigo e pro-
ximo, que se exprime em portugués e que tem os paises que falam a mesma
lingua na sua proximidade politica, com uma mutua interpenetragdo huma-
na que marca o quotidiano das nossas relagdes, que cria um espago de auto-
matica familiaridade com permanentes consequéncias no desenvolvimento
das mesmas.

Temos valores de afirmagdo externa comuns, temos interesses coinciden-
tes em muitos dominios e, 0 que é mais importante, nenhuma das dinami-
cas de afirmagdo externa do Brasil no mundo é minimamente conflitual com
qualquer vector estratégico em que assentamos a nossa politica externa. Este
quadro favoravel é, além do mais, potenciado por uma relagdo de intimidade
que ¢ Unica e atipica.

Alguns dirdo que ndo se deve assentar uma dimenséo de politica externa
apenas na afectividade. E tém razdo: é por isso que, desde 1998, temos vindo
a dar substéncia e suporte politicos ao movimento de capitais que se associou
a recuperagdo da economia brasileira; e, por essa mesma razdo, ha hoje um
acordo — que ¢ unico no nosso quadro de relagdes externas, mesmo com pai-
ses de lingua portuguesa, vale a pena lembrar — para a regulariza¢do de todos
os brasileiros que chegaram a Portugal até 2003.

E porque a relagdo entre nds tem um caracter diferente que as coisas se
passam de maneira diferente do que sucede com outros paises, mesmo com
aqueles com os quais temos entendimentos formalmente privilegiados.
Alguns néo percebem isto e nos, Portugal e Brasil, percebemos que eles ndo
percebam.
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