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Com o intuito de estabelecer as prioridades
nacionais, ha que definir quais sao 0s espacos
regionais mais importantes. A posicao geografica
de Portugal torna-o num pals procurado por quem
se dedica a actividades ligadas a imigracao ilegal
e a falsificacao de documentos assim como por
toda uma série de criminalidade conexa aos fluxos
migratoérios irregulares.
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Introdu¢édo
Um dos actuais dilemas da Europa resulta do confronto entre a necessidade
de seguranca, da qual pode resultar uma desadequada e excessiva restricao
das politicas migratorias, e os nao menos necessarios fluxos migratdrios que
rejuvenes¢am a sua populagdo e possibilitem a execu¢io de uma série de tra-
balhos, muitos ditos de menor dignidade social, para os quais os europeus ja
ndo querem dar resposta.

Associado ao problema do envelhecimento da populagdo, a Europa estd
confrontada com um receio enorme de ver a sua matriz e identidade cultu-
rais completamente alteradas pelos povos que demandam o velho continente.
Nio se preparou em devido tempo e, do alto do seu desenvolvimento e qua-
lidade de vida, ndo teve a percep¢ido que homens e mulheres deserdados de
outras paragens aguardavam o momento oportuno - chegado com o advento
da globaliza¢do - para darem corpo aos canais migratdrios antes estabeleci-
dos pelos préprios europeus. Estes canais migratérios, de origem europeia,
tiveram, em grande parte, no inevitdvel movimento descolonizador que ir-
rompeu entre o fim da Segunda Guerra Mundial e os anos 60, a inversio do
sentido de movimentos.

Passamos a ser alvo, e ndo fonte, dos movimentos migratorios. Chegado
o momento de inversdo das tendéncias, os Estados da velha Europa, atonitos,
parecem ndo ter dado conta da mudanga registada.

Este dilema, que tem servido de arma de arremesso politico no seio de
cada pafs, serve antes do mais para um combate estéril entre esquerdas e di-
reitas, acabando por nio ter o tratamento adequado nos diversos campos
transversais das ciéncias sociais. Tardam as perspectivas de médio e longo
prazo, através de uma intervencdo directa na gestdo dos fluxos migratdrios
pelos Estados alvo, o que resulta no seu enfraquecimento e visivel marginali-
zacio face ao fendmeno.

O alheamento dos estados da UE, que s6 recentemente comegaram a de-
brugar-se sobre o problema, levou a uma vacatura na interven¢ao da regula-
¢do a que os fluxos migratérios deveriam estar sujeitos, ndo se verificando a
intervenc¢io de qualquer elemento formal na dindmica que comega a consta-
tar-se a partir do final dos anos 80 e que se prolongou até aos dias de hoje.

Quando o problema do direito dos imigrantes chega a opinido publica e
comeca a ser discutido, j& os Estados estdo atrasados no preenchimento do
lugar vago para intervir nos fluxos migratérios. Uma pléiade de formas de
crime - organizada ou singular — passa a gerir aquele que pode muito bem ser
o grande negdcio do século xxI: o trafico de imigrantes, sob as mais diversas
formas.

Na pratica, com uma promessa mais célere para se chegar ao sonho do
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el dorado, este sistema informal possibilita o acesso ao inimaginavel sem as
demoras burocréticas que antecedem a aposigdo de uma vinheta num passa-
porte.

As grandes rotas de acesso
A evolugdo do fendmeno que atrds foi sinteticamente exposto transporta para
matérias de policia a responsabilidade de conter a avalancha que diariamente
atinge a Europa. Com esta perspectiva, a ideia de seguranca e de fronteira (es-
paco que diferencia areas geograficas, que delimita soberanias e que estabele-
ce diferencas entre nds e os outros) passam a estar associadas.

Os espagos que rodeiam a Europa estdo muito préximos do caos e apre-
sentam-se como locais férteis para o desenvolvimento de estruturas do crime
organizado na gestdo do negdcio do tréfico de imigrantes. Das regides sob
controlo das estruturas criminosas salientamos as seguintes: (i) Mediterraneo
Oriental; (i) Norte de Africa; (iii) Costa Ocidental de Africa; (iv) Europa
Central e de Leste e (v) Balcas. Trata-se de rotas essencialmente terrestres e
maritimas, embora se possam detectar conexdes entre estas regides e, por
exemplo, o Médio Oriente feitas por avido como trajectos utilizados por flu-
x0s migratorios irregulares.

A maioria de todos estes espacos se detecta um denominador comum: a
permissividade relativa a doutrinas radicais do Isldo, presentemente uma das
grandes preocupagdes do Ocidente. Os fluxos migratoérios originarios das re-
gides fronteiricas a Europa originaram uma didspora de forte coeséo religiosa
e cultural. Apesar da sua esséncia involuntdria, esta didspora é bem cimenta-
da, baseando-se num sentimento de partilha de valores. O desafio radica, em
grande parte, na forma como, numa perspectiva multicultural, se pretende
fazer a integracdo de pessoas cuja percep¢do do mundo se baseia numa ma-
triz religiosa.

Estamos perante duas vontades: uma, por parte dos paises receptores, com
a intengdo de integra¢do e de minimizar os choques entre quem estd e quem
chega; outra, da parte das comunidades imigrantes, com a intengéo de, sobre-
tudo, marcarem a sua diferenca, delimitar territérios culturais e desenvolver
estruturas que combatam uma matriz cultural que rejeitam liminarmente, no

proprio nucleo territorial, cultural e econdmico dos que os recebem.

Das realidades regionais a globalizagao
Mais do que estruturas complexas e pesadas que facilmente podem ser detec-
tadas, a imigragao ilegal desenvolveu estruturas em rede, com uma enorme
capacidade de desenvolverem a troca de informacio, que servem na perfeigdo
os modelos do terrorismo internacional, tendo como ponto de partida para
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a sua caracterizagio a «escola» da organizacdo Al-Qaeda. A actuagio a um
nivel global, como a que a Al-Qaeda iniciou a partir da ocupagio soviética
do Afeganistdo, vé a sua capacidade de materializagdo aumentada através de
uma dispersdo em rede, caracteristica das redes de auxilio a imigragéo ilegal,
que facilmente podem por si ser manipuladas, ou mesmo meramente utiliza-
das como uma prestagio de servigos que ndo necessitam de tutelar.

Quanto as comunidades de matriz cultural islamica' que, a partir das ro-
tas e regides mencionadas anteriormente, possam parcialmente ter desen-
volvido a sua didspora através de canais migratdrios na sua relacdo com as
comunidades de destino, duas opg¢des sdo colocadas: (i) uma perspectiva de
integracdo, com uma visdo multicultural aberta e geradora de desenvolvi-
mento e que obriga a uma interacgio entre os que chegam e os que recebem;
(ii) uma perspectiva fechada, de rejei¢ao dos valores ocidentais, que desenvol-
ve ghettos e, na prética, transfere realidades culturais regionais que preten-
de manter intocaveis, perspectivando um prolongamento do combate entre o
Isldo e as sociedades ocidentalizadas.

Como ¢ do conhecimento de quem acompanha de perto o desenvolvi-
mento deste fendmeno, os grupos isldmicos funcionam por diferentes niveis
de operacionalidade e desenvolvem, na generalidade dos casos, combates que
tém origem em causas locais ou regionais, a partir das quais procuram uma
integra¢do na dinamica da jihad global.

O conceito de globalizagdo, muito querido na actual dindmica empresa-
rial e do mundo dos negécios, que trespassa facilmente fronteiras e transfor-
ma o mundo numa aldeia global, adapta-se perfeitamente aos propdsitos de
grupos radicais, num momento em que a era da informacéo e o desenvolvi-
mento inerente das novas tecnologias permitem ligacdes a escala mundial,
sob formas de mobilidade muito dificeis de controlar.

As razdes deste tipo de adesdo a uma espécie de world wide web podem ser
varias. Desde logo podem estar relacionadas com a implementagao de medi-
das securitarias de um determinado governo, cujos efeitos potenciardo facto-
res de rejeicdo e de luta que conduzem a uma adesio a jihad global. Por ou-
tro lado, a simpatia por uma causa especifica costuma também ser motivo de
adesdo a uma organiza¢io em rede. Finalmente, ha que considerar a possibili-
dade de a adesdo a jihad global poder conferir determinado tipo de proventos
face a ligagdo entre muitas destas células e o trafico de droga.

Deparamo-nos assim com uma pléiade de factores que interagem entre si
e produzem, independentemente dos paises e regides em que se localizam, um
consideravel numero de individuos com apeténcia para uma interpretagéo ra-
dical do Isldo, que a partir de uma base socioldgica sustentada pode determi-
nar relacionamentos e conflitos a escala global. Com uma imigragao fora do
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controlo das organizagdes governamentais, o desenvolvimento deste tipo de
comunidades em redor de mesquitas lideradas por imés com discursos infla-
mados contra o Ocidente, acaba por originar, pela marginalidade social que
encerra, a produgido de 6dios contra o Ocidente e o seu modo de vida.

Este tipo de fenémeno ocorre e alastra-se também a muitos dos paises
arabes onde se desenvolvem correntes doutrindrias mais radicais; a adeséo
a esta linha de pensamento e acgdo é consequéncia do desenraizamento so-
cial de muitos mujhaedin entretanto regressados depois do voluntariado pela
jihad, no Afeganistdo ou nos Balcis, onde interiorizaram, consolidaram e
mitificaram o espirito, a luta e o sacrificio contra o Ocidente preconizados
pela Al-Qaeda.

De tudo isto resulta claro que o combate ao fendmeno do terrorismo — que
como se constata possibilita inimeras possibilidades de recrutamento em am-
bos os lados da fronteira — ndo pode ser objectivo exclusivo do Ocidente sendo
fundamental o envolvimento dos paises mu¢ulmanos naturalmente conhece-

dores, melhores que ninguém, do ambiente em que tudo isto se desenvolve.

As comunidades islimicas e a sua vulnerabilidade
Tal como anteriormente referido, na maior ou menor capacidade de integra-
¢do estard o sucesso ou o insucesso do fendmeno migratério de matriz isla-
mica, competindo aos paises receptores e de maior maturidade democratica,
lutar pela harmonia entre comunidades e fazer reflectir esse sucesso na inte-
rac¢do necessaria a diversidade cultural.

Do estrito ponto de vista da seguranga interna dos Estados, tal ndo depen-
de apenas das suas estruturas, ou tampouco das politicas que se pretendam
implementar. H4 uma dinidmica internacional, de caracteristicas transnacio-
nais e com implica¢des estratégicas nas relacdes internacionais que devem ser
ponderadas. A realidade mostra-nos que muito do que esta acontecer resulta
de um desequilibrio entre o mundo isldmico e o mundo ocidental, cujas ori-
gens podem ser parcialmente identificadas numa espécie de fractura estru-
turante entre as civilizacdes de orientacio mugulmana e as ditas civilizacoes
ocidentais. A psicologia das sociedades e os diversos estudos socioldgicos e
antropoldgicos sugerem que o desenvolvimento tecnoldgico europeu, gran-
demente baseado nas ciéncias desenvolvidas pela civilizagdo mugulmana,
pode ter aberto feridas e adensado o complexo «choque civilizacional» que se
faz sentir até aos nossos dias. A expansdo maritima portuguesa foi um exem-
plo disso, tendo dado inicio a um movimento renascentista que, progressiva-
mente, massificou a cultura, os valores ocidentais e o desenvolvimento eco-
noémico a escala global.

Se é certo que tudo isto permitiu que em certas regides se atingisse um
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elevado indice de desenvolvimento humano, ndo é menos verdade que nio
houve equilibrio na distribui¢io da riqueza e no desenvolvimento dai ineren-
te. Tudo isto se reflecte, de forma muito sentida, num tempo em que a era da
informagao que vivemos impede o desconhecimento de muitas destas razoes
como génese do problema.

E assim desde j possivel saber como se vive do outro lado da fronteira e
do outro lado do mundo; a dindmica migratdria torna-se inevitavel bastando
para tal ler o relatério do PNUD (ver quadro) e constatar o espago de manobra
que as pessoas tém para viver.

Erradicar a pobreza: a persisténcia das privagées massivas em 2000 (em milhdes)

Africa Subsariana

Estados Arabes

Asia Oriental e Pacifico
Asia Meridional

América Latina e Caraibas
Europa Central, Oriental e CEI 21

Pessoas que Total de Rapazes em | Raparigas em Mortalidade Pessoas Pessoas
vivem com populagdo idade escolar | idade escolar anualde | semacessoa = semacessoa
menos de desnutrida* que nédo vao que ndovao  criangas com | agua potavel saneamento
1USD por dia aescola aescola idade inferior basico
(PPA em USD) a5anos

323 185 44 23 5 273 299

8 34 7 4 1 42 51

261 212 14 7 1 453 1004

432 312 32 21 4 225 944

56 53 2 1 0 72 121

0 9 n.d.

33 3 1 2

*1996-2000

Fonte: Banco Mundial 2003, 2004; UNESCO 2003; ONU 2003

Com a aceleragdo da Historia e o desmoronamento do mundo comunista em
que do ponto de vista historico a queda do muro de Berlim é uma referén-
cia, toda a dinadmica da rela¢do de espacos e a visdo de fronteira foi altera-
da. Muito provavelmente ainda demoraremos alguns anos para termos plena
consciéncia das consequéncias do fim da bipolariza¢do. De momento podere-
mos afirmar, sem margem de erro, que o final da Guerra Fria foi determinan-
te para o novo e mais complexo fluxo migratorio a escala planetaria a que as-
sistimos. A realidade dos fendmenos migratdrios decorrente desta alteragdo
nunca mais serd a mesma.

De tudo isto ha algo que urge perceber: se os Estados nio tiverem capa-
cidade de gerir os fluxos migratérios terdo sempre problemas ao nivel da sua
seguranga interna. O que se passa actualmente na Europa é claramente sin-
tomatico de tudo isto; os resultados na vizinha Espanha, com a investigacao
dos atentados as torres gémeas em Nova Iorque, mostraram-nos, ao nivel da
informacao processual decorrente das investigagdes criminais, um ntimero

de 30 suspeitos a levar a julgamento. Destes, verificou-se que muitos néo es-
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tavam em situagdo regular nem em Espanha nem em qualquer outro pais eu-
ropeu.

Se juntarmos a este pormenor o que se investigou e apurou relativamente
aos atentados de 11 de Mar¢o em Madrid percebe-se facilmente a forma ten-
tacular do terrorismo nos nossos dias e a sua ligagao as bolsas irregulares de
imigrantes.

Esta aparente contradi¢io, com o recrutamento a constatar-se nos gran-
des centros urbanos da Europa, através de células e bolsas de imigrantes que
gravitam ao redor de iméas e mesquitas, fazem do nosso continente, se ndo um
alvo privilegiado, pelo menos local por exceléncia onde se poderdo desenvol-
ver actividades que alimentam o terrorismo aos mais diversos niveis.

A preocupagdo dos servicos de informagdes e servigos de seguranga so-
bre estas questdes muito concretas, que se verificam no cerne do espago geo-
grafico onde nos situamos, sdo tanto mais evidentes quanto as consequéncias
que determinados actos ilicitos tém ao nivel penal. Para situagdes que podem
servir de instrumentos ao desenvolvimento do terrorismo, as sangdes muitas
vezes aplicaveis, e que decorrem naturalmente do que é possivel apurar em
sede de processo-crime e de julgamento, sdo auténticas bagatelas penais cujos
efeitos se traduzem na libertagio, pouco tempo depois, dos arguidos e muitas
vezes também na impossibilidade de se proceder ao afastamento dos envolvi-
dos para os respectivos paises de origem.

Perante esta constatagdo deve-se desenvolver trabalho e recolha de infor-
magdo com operacionais bem treinados no terreno, cuja ac¢io, para além de
alimentar as investigacoes judicidrias, permitird uma aproximacgio dos ana-
listas a realidade do cenario analisado, possibilitando simultaneamente a im-
plementagio de intervengdes proactivas que dificultem a ac¢do de recrutado-
res, dando aos analistas um conhecimento muito préximo de células que se
pretendam disseminar por diferentes espacos geograficos.

A falsificacdo de documentos
O universo do mercado que procura este tipo de solugdo é amplo: terroris-
tas, delinquentes, imigrantes oriundos de Africa, América Latina, Europa de
Leste e Asia diz bem da procura dos ambicionados documentos. Na realidade
constata-se que, fruto de uma incessante demanda, o valor dos documentos
atinge precos exorbitantes. Determinado tipo de solicita¢cdes, que podem le-
var a uma falsifica¢io intelectual> dos documentos, impossibilitando a verifi-
cagdo de uma falsificagdo material}, podem facilmente atingir 0s 5.000,00 €.

Os grupos marginais existentes nas sociedades europeias (como os da to-
xicodependéncia ou da prostitui¢do, por exemplo) permitem obter expedien-
tes impensaveis, a troco de quantias irrisdrias, da parte de quem pretende ob-
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ter um documento falso. Aos dependentes de droga, por menos de 100,00 €
consegue-se, na maior parte dos casos, comprar o Bilhete de Identidade com
vista a sua falsificagdo e a obtenc¢do fraudulenta do respectivo passaporte (ge-
nuinamente emitido). Na drea da prostitui¢ao ou da de muitas jovens em fra-
gil situagdo econdmica, verifica-se uma tendéncia para a venda dos docu-
mentos de identidade e para a cria¢do dos chamados «casamentos brancos»,
simulados com imigrantes oriundos de paises teocraticos de matriz funda-
mentalista isldmica, cujo unico objectivo é a obten¢ao fraudulenta de um car-
tdo de residente comunitario. Nestes casos o nubente originario de um pais
terceiro obtém um documento de um Estado membro que permite, a seme-
lhanga de um qualquer cidaddo da UE, o acesso a direitos essencialmente a
estes reservados e que assentam sobretudo na sua legalizagdo e possibilidade
de livre circulagio.

O fendémeno verifica-se em diversos paises e constata-se em Portugal,
Bélgica, Reino Unido e paises noérdicos, onde cidadas da UE circularam por
diversos Estados membros, com o proposito unico de se casarem com um
desconhecido a troco de uma determinada quantia.

Quanto a produgio especifica dos documentos falsos, a sua actividade
tem muito a ver com as ligagdes perigosas entre os mais diversos tipos de cri-
me: crime organizado, associagdes criminosas ligadas a imigracio ilegal, ex-
torsdo, trafico de droga, falsificagdo de cartoes de crédito, etc. Na maior parte
dos casos estamos perante grupos de criminosos que apenas visam o lucro e
envolvem cidaddos nacionais dos Estados membros. O caso portugués é pa-
radigmatico, sendo que a falsificacdo, como arte, esta ligada essencialmente a
cidaddos nacionais que, a bom preco, fornecem documentos a imigrantes ile-
gais provenientes de regides de risco, pouco importando as consequéncias de
tal actividade, mesmo que sejam os inimaginaveis acontecimentos do World
Trade Center ou dos comboios da Estacio de Atocha.

Esta realidade estd muito proxima do que se pode caracterizar, dentro
dos esquemas de comunica¢do em rede que se desenvolvem no seio das or-
ganizagdes marginais, como uma prestagio de servicos em que se satisfaz a
pretensdo do cliente procurando-se sempre nio estabelecer uma relagio que
permita identificar uma ligagdo de associagdo entre os intervenientes neste
processo. A semelhanca das organizagdes formais funciona aqui o principio
do need to know.

Procura-se em muitos dos casos que a informagéo seja compartimenta-
da, evitando-se mesmo saber as actividades dos intervenientes envolvidos no
negdcio. A tnica coisa que aqui se respeita é o dinheiro que tem de estar pre-
sente nos compromissos assumidos para certificar as relagdes deste mercado

paralelo.
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Na prética, o que se verifica é que o universo e o ambiente em que se de-
senvolvem as relagdes entre os imigrantes clandestinos originarios das regi-
Oes atrds mencionadas e o espaco em que se desenvolvem as actividades li-
gadas ao terrorismo sao comuns; esta realidade permite-nos perceber que a
circulagdo de informagdo marginal, perigosa, se move em espagos muito li-
gados aos fluxos migratérios ilegais. Neste momento é impensavel, no seio da
comunidade de informagdes, a projec¢do de trabalhos sem a intervencdo de
um servi¢o de seguranca que assente a sua actividade no combate aos fluxos
migratdrios irregulares e que, fruto da sua competéncia, tem que ter, natural-
mente, uma capacidade e um conhecimento destas realidades que nao deve
ser desperdigado.

A investigagdo criminal direccionada para o combate a imigragéo ilegal,
pela capacidade de informacéo que permite obter (ndo s6 em sede de proces-
so crime mas também nos casos de conhecimento de informagéo especulati-
va que possibilita, de forma preventiva, a intervencdo dos servicos e forgas de
segurancga) é uma vertente que deve ser desenvolvida nos préximos tempos e
alicercar-se numa base de troca de informagéo transnacional, sendo aqui de
salientar o trabalho ja feito ao nivel da Europol estrutura para a qual Portugal
tem remetido uma quantidade assinalavel de informagao.

Neste momento, face a apeténcia que existe pela obten¢do de documentos
falsos, o risco que se corre em Portugal é o de se tornar um pais prestador, por
exceléncia, deste tipo de servigos, razao naturalmente 6bvia para que se veri-
fique uma procura do nosso pais por parte de quem desenvolve actividades
nesta area da criminalidade.

O minimizar deste risco vai obrigar a que, muito urgentemente, se imple-
mentem pelo menos duas medidas: (i) a criagdo de um modelo mais seguro
do Bilhete de Identidade (estes trabalhos estardo actualmente em curso); (ii) a
reconcep¢do da base de dados nacional onde sdo armazenados os dados bio-
graficos e fotograficos dos cidaddos portugueses, sendo que é desejavel que
este modelo se aproxime daquele que foi concebido para o da concepgio dos
passaportes portugueses.

A inépcia no que concerne a estas questdes, a curto prazo, pde claramente

€m causa a seguranga nacional.

A posi¢io estratégica de Portugal e a sua relacio com diferentes espacos
E fundamental para Portugal que, neste sector, se entenda quais sdo os espa-
¢os regionais mais importantes para uma definigdo de prioridades. A nossa
posicdo geografica, no extremo ocidental da Europa, eventualmente perifé-
rica para determinadas actividades, faz de nds um pais procurado por quem
se dedica, de forma organizada ou singular, a actividades ligadas a imigracéo
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ilegal, falsificacdo de documentos e por toda uma série de criminalidade co-
nexa aos fluxos migratoérios irregulares.

Do espago atlantico, Portugal é diariamente pressionado a partir da
América do Sul, e muito particularmente do Brasil, com rotas aéreas di-
rectas ou com ligacdes a algumas capitais europeias como Madrid, Paris e
Amesterddo, que tém como destino Portugal ou a sua utilizagdo em transi-
to, por periodos previamente estabelecidos, para se atingirem paises como o
Reino Unido, os Estados Unidos da América (Eua) ou Canadé. Da costa oci-
dental africana deparamo-nos com uma ameaga, por via maritima, que nos
deve obrigar proactivamente a pensar numa hipotese de tais riscos chegarem
a nossa costa. As movimentacoes no Golfo da Guiné indicam claramente a
possibilidade de estabelecimento de rotas migratdrias a partir daquela regido.
Destas rotas subsaarianas — que por via terrestre chegam a Marrocos e que vi-
sam essencialmente territério espanhol - podem advir consequéncias direc-
tas para Portugal. Ha que ter presente, uma vez mais, que alguns dos paises
utilizados nestas rotas, devido a debilidade das suas estruturas, sio extrema-
mente permedveis a ac¢do de grupos criminosos ou células terroristas. Por
fim, e relativamente & Europa Central e de Leste, constata-se um fenomeno
migratdrio desregulado e em massa, a partir do qual se implementaram ca-
nais impardveis com proveniéncia de paises tais como a Ucrania, a Moldévia,
a Roménia ou a Russia, do qual Portugal é testemunho assinalavel desde a se-
gunda metade da década de noventa.

A diferenca fronteirica que marca o espago de seguranga afastou-se irre-
versivelmente para leste. Portugal tem com Espanha um mero apontamen-
to administrativo a marcar a diferencia¢do de territdrios e a realidade obri-
ga-nos a rever conceitos e estratégias de seguranca e defesa.

O turbilhdo da globalizagdo obriga a um reposicionamento que deve ter
em conta os interesses especificos de Portugal, e os seus interesses enquan-
to membro de um espago polidrquico. E se é verdade que em muitos casos os
interesses coincidem, nio é menos verdade que, em muitos outros, vontades
particulares se sobrepde ao interesse colectivo — o caso dos vistos emitidos
descontroladamente pela Alemanha, em Kiev, e que atingiram Portugal inde-
pendentemente da nossa vontade, é disso uma crua constatagio. Este é ape-
nas um exemplo demonstrativo de que a ideia do «espago vital» (Lebensraum)
tdo cara aos alemées pode ndo ser exactamente coincidente com a de outros
Estados membros da UE. A visdo estratégica em que a referida questao dos
vistos foi concebida, foi apenas uma opgao tacticista que objectivamente pre-
tendeu retirar a Ucrdnia da esfera de influéncia russa, apelando a uma relagio
acima de tudo centrada na Alemanha. Os danos colaterais desta op¢édo atin-
giram outros Estados membros com claros efeitos no panorama criminolégi-
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co. No caso portugués, verificou-se uma alteragéo irreversivel que vai obrigar
a alterar conceitos e metodologias de investigagao.

E nesta perspectiva de alargamento de espagos nos quais se movimentam
bolsas de imigrantes das mais diversas nacionalidades e proveniéncias (desde
o Leste da Europa até ao Oceano Atlantico) que temos doravante de perspec-
tivar, trabalhar e conceber a troca de informagéo entre os nossos parceiros. A
forma como se diluiram as fronteiras permeabiliza o espago em que estamos
inseridos. E assim que, a outro titulo, o conflito checheno dé origem a possi-
bilidade de integracdo e/ou inflitracdo de indocumentados — que na genera-
lidade dos casos a prépria Federagdo Russa tem dificuldade em reconhecer -
nas fileiras irregulares de imigrantes.

Naio sendo a partir de agora possivel a reversibilidade desta tendéncia, po-
demos e devemos olhar para outros espagos. Com a implementacido de es-
pecializacbes em determinadas dreas e, nesta dptica, como pais prestador de
servigos devemos estudar, por forma a beneficiarmos a UE em que nos in-
serimos, uma concep¢ao estratégica para a utilizagéo do triangulo atlantico
(do Norte de Africa/Mediterraneo, passando por Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Angola e Brasil) por forma a consolidar-se enquanto local por exceléncia da
dinamizagéo de informagdes que visem assegurar a seguranga interna do pais
e da drea politica, geogréfica e econémica de que Portugal é parte integrante.

Esta mais valia, nio s para a UE, mas também para a rela¢do transatlan-
tica com os EUA e o Canadd, podera ser algo que faca de Portugal um parcei-
ro respeitdvel e a ter em conta no combate transnacional, tdo necessario nos
nossos dias, nas mais diferentes dreas do crime.

Para nés portugueses, por se encontrar claramente num espago das rela-
¢des internacionais que interage com o nosso pais, Cabo Verde merece uma
particular atengéo; s6 o facto de estar na ordem do dia, pelo menos ao nivel
académico, o debate sobre a sua integragdo ou nio na UE, merece que desde
ja, do ponto de vista estratégico, fagamos o trabalho de casa.

Cabo Verde é um espaco de tranquilidade e com uma democracia imple-
mentada que faz inveja ao continente em que estd inserido, razéo por si s6 a
ter em conta na capacidade de atrac¢ido que ja exerce junto de muitos paises
em seu redor. Quanto as vantagens do seu posicionamento geografico, o ar-
quipélago de Cabo Verde fala por si. Mais néo seja por estes dois factores refe-
ridos (consolida¢ido democratica e posicionamento geoestratégico) talvez fos-
se prudente equacionar de igual modo e seriamente um eventual alargamento
da influéncia da NATO aquele pais do Atlantico.

A ter em conta como um 6bice a perspectiva de equilibrio regional face ao
espago em que actualmente se insere aquele arquipélago, ¢ a influéncia que a
Nigéria tem em toda a regido: pais mugulmano, o mais populoso de Africa e
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com um dominio econdmico na zona, que advém das suas exploragdes petro-
liferas.

Mas a dindmica nigeriana ndo se limita as potencialidades econémicas re-
feridas, possuindo igualmente uma das mais poderosas estruturas de crime
organizado cujas actividades vdo muito para além do continente em que se
inserem; imigracéo ilegal, trafico de seres humanos, trafico de droga e falsifi-
ca¢do de documentos e cartdes de crédito, para so citar alguns exemplos, sdo
referéncias ja registadas e a ter em conta junto das policias europeias e ame-
ricanas.

Os indicios da sua presenca em Cabo Verde ja se fazem notar, utilizando
aquele pais como placa giratdria para muitos dos seus negocios, alguns dos
quais passam por Portugal e tém o Brasil como rota de destino.

Portugal
O desafio que Portugal enfrenta nesta matéria prende-se muito com a capa-
cidade de restruturacio por parte dos servicos de informagoes e dos servigos
de seguranca.

A procura de eficacia e a projec¢ao concertada da actividade investiga-
téria e do acesso a informagio, devem nortear os objectivos deste empreen-
dimento. A criagdo de um Gabinete de Estudos Estratégicos (sob a tutela do
Ministro da Administragdo Interna) que nido dependa em exclusivo dos di-
versos servigos e forcas de seguran¢a mas que conte com as suas estruturas
e analistas proprios, podera colmatar, nesta matéria, um hiato que se verifica
na contribuigdo de estudos para a compreensao do fenémeno criminolégico e
a real situacio da seguranca interna do pafs.

A implementag¢do de uma estrutura deste nivel, devidamente apoiada pe-
los melhores sistemas de analise e software informatico, com uma ligagdo di-
recta aos diversos depdsitos de informacao de indole estratégica criada pelas
institui¢des que trabalham nesta matéria directa, pode ser uma solugdo que
deve ser ponderada.

Os 92,831 km?* do pais nio justificam, em nosso entender, a existéncia de
tantas divisoes e a produ¢io de relatérios, vindos das mais diversas proveni-
éncias, muitas vezes dificeis de descodificar por quem tem uma percepgio
mais préxima da actividade operacional. A Austria, pais de pequenas dimen-
sdes como Portugal, pode servir de exemplo para a nossa tao hipotética quan-
to desejada restruturagao, perspectivando-o para o nosso pais, naturalmente
adaptado a nossa realidade. Este pais germanofilo adaptou, com sucesso, uma
eficaz estrutura de centralizagdo de andlise no Ministério do Interior, com
informacao proveniente das mais diversas estruturas ligadas a investigagéo,
seguranga publica e policia de imigragao.
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Sob o ponto de vista estratégico a constatacdo de tendéncias migratdrias
e criminologicas e as alteragdes que socialmente dai possam advir poderiam
servir de orienta¢des a quem tem a responsabilidade de definir politicas; aos
servicos e forcas de seguranga, ja devidamente informados do cendrio mais
abrangente em que se integram e trabalham, deixar-se-iam as informacdes de
cardcter tactico e operacional para a sua actuagéo.

Face ao que ja foi dito e devendo esta preocupacio ser estrutural a nossa
sociedade, entendida e estudada de forma multidisciplinar, dar-se-do passos
importantes quando se perceber que ndo ha lugar para a demagogia nos deba-
tes que tém necessariamente que ser feitos sobre esta matéria.

Notas
1 Nao havendo certeza absoluta intelectual ou ideoldgica quando o
dos nimeros destas comunidades documento nao reproduz com verdade

podem-se adiantar, quanto a sua aquilo que se destina a comprovar.

dispersao pela Europa, os seguintes 3 A falsificagdo ou falsidade material
dados: Fran¢a 7 milhdes; Alemanha ocorre quando o documento ¢é total
3,45 milhdes; Gra-Bertanha 1,40 ou parcialmente forjado ou quando se
milhdes; Italia 700 mil; Espanha 350 alteram elementos constantes de um
mil e Portugal 42 mil. documento ja existente.

2 Verifica-se a falsificagdo ou falsidade
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